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referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea
alin. (273) al art. 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
alin. 273) al art. 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991
(b431/22.09.2025), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5354/29.09.2025 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D800/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propumnerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 27
alin. (2°) din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Scopul propunerii este de a asigura
coerenta juridicd si aplicabilitatea unitard a dispozitiilor legale, prin
inlocuirea sintagmei «titlu de proprietate» cu sintagma «drept de
proprietate», urmdnd ca dreptul de propriefate privatd asupra
terenurilor sa fie stabilit prin ordin al prefectului, in baza
documentatiilor intocmite gi validate conform legii.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizdm c3 o propunere legislativd aviand obiectul de
reglementare similar celui al prezentului proiect, respectiv propunerea
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legislativii pentru modificarea si completarea art. 27, alin. (2%) din
Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar (b64 din 05.03.2025), a fost
transmisd Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1347/10.03.2025, pentru care a fost emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 170/25.03.2025.

Proiectul de act normativ a fost respins de Senat la data de 6 iunie
2025, fiind in prezent in procedurd legislativd la comisiile de
specialitate ale Camerei Deputatilor.

Pentru a se evita adoptarea unor solutii diferite, recomanddm
dezbaterea concomitentd a celor doud propuneri legislative.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficienfele si  neconcordantele
reglementrilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucrérilor de cercetare si ale evaludrilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu privire la
consultdrile derulate.

Totodatd, in instrumentul de motivare sunt argumentate sumar
solutiile legislative preconizate, ceea ce contravine dispoZitiilor art. 32
alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Motivarea trebuie sa se refere
la forma finala a proiectului de act normativ”.

6. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea titlului si a partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

wLege pentru modificarea art. 27 alin. (2°) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991”;

»yArticol unic. - La articolul 27 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
alineatul (2°) se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

7. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru partea
introductivi a art. 27 alin. (2%), precizim ci modalitatea de exprimare
a intentiei normative nu intruneste pe deplin exigentele de calitate a unei
legi. Semnaldm ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate.




In acest sens, mentionim ci, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale!, Curtea a retinut c# principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceasta
competentd constitutionald, s dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate In claritatea, precizia si
predictibilitatea legiiZ.

Cu privire la aceste aspecte precizim urmétoarele:

7.1. Semnalam ci sintagma ,,proprietarii caselor de locuit” nu
intruneste cerintele obligatorii de claritate si previzibilitate.

Astfel, din redactarea respectivei sintagme nu se infelege dacé este
vorba de locuinte, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. a)* din Legea
locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si/sau de apartamente, astfel cum sunt definite la art. 3
alin. 1% din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a
unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului,
cu modificérile ulterioare;

7.2. Referitor la sintagma ,.,pot solicita primdriilor localitdtii sa le
atribuie dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor aferente”,
semnalam céd, potrivit prevederilor art. 5 lit. hh) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, priméria comunei, a orasului, a
municipiului, a subdiviziunii administrativ-teritoriale este definitd ca
fiind ,structurd functionald fard personalitate juridica si fard
capacitate procesuald, cu activitate permanentd, care duce la
indeplinire hotdrdrile autoritdatii deliberative si dispozitiile autoritatii
executive, solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale,
constituitd din: primar, viceprimar, administratorul public, consilierii
primarului sau persoanele incadrate la cabinetul primarului §i
aparatul de specialitate al primarului”.

Ca urmare, pentru rigoarea normei, este de reflectat daca solutia
legislativd nu ar trebui s vizeze posibilitatea de a se depune solicitarea

! A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr.189 din 2
martie 2006, san Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012.

2 A se vedea Decizia nr.845 din 13 noiembrie 2020, paragraful 92.

3 a) Locuinta - Constructie alcdtuitd din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotdrile yi utilitdfile
necesare, care satisface ceringele de locuit ale unei persoane sau familii.”.

4 Prin apartament, in sensul prezentei legi, se infelege locuinta compusd din una sau mai multe camere, cu
dependingele, garajele 5i anexele gospodiresti aferente, inclusiv camere de serviciu, poduri, pivnife, magazii i
altele asemenea, indiferent dacd sunt situate la acelagi nivel sau la niveluri diferite §i care, la data trecerii in
proprietatea statului, constituia o singura unitate locativd de sine statdtoare, asa cum a fost determinata prin
constructie.”.
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pentru emiterea titlului de proprietate, personal sau prin postd, cu
confirmare de primire, la priméria localititilor In a cérei raza teritoriala
se afld terenul.

7.3. Pentru unitate terminologici cu celelalte norme ale actului de
bazi, sintagma ,,prin ordin al prefectului” treébuie inlocuiti cu sintagma
»prin ordinul prefectului”.

7.4. In ceea ce priveste sintagma ,pe baza documentatiilor
intocmite si validate conform legii”, semnaldm cd aceasta nu Intruneste
conditiile de claritate si accesibilitate deoarece, in actuala redactare,
este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei.

Caurmare, este necesara reformularea corespunzitoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare. '

Totodatd, pentru rigoare normativa §i pentru a se evita practica
neunitard in unitétile administrativ teritoriale, recomandéam ca in text sa
fie prevazute in mod expres care sunt conditiile care trebuie Intrunite si
care sunt actele pe care solicitantul trebuie si le depund pentru a
beneficia de prevederile art. 27 alin. (2°).

7.5. Semnaldm c& este necesara inlocuirea sintagmei ,,din Legea
nr. 18/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare” cu sintagma
»din prezenta lege”, avand in vedere faptul cd norma Ia care se face
trimitere face parte tot din actul de bazai.

8. In aplicarea dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, recomanddm ca
proiectul de act normativ fie completat cu un nou articol, marcat ca
art. I, care si cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in
cazul In care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii
juridice nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pand la data intrarii in vigoare a noii reglementéri,
cum ar fi situatia solicitarilor deja depuse.

In ipoteza Insusirii prezentei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. L.
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