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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea
alin. (2^3) al art. 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991

Analizând     propunerea     legislativă     pentru     modificarea
alin.(2^3)   al   art.   27   din  Legea   fondului   funciar   nr.18/1991
@431/22.09.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/5354/29.09.2025     şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D800/30.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi  fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.   Propunerea   legislativă   are   ca   obiect   modificarea   art.   27
alin. (23) din Legea nr.18/1991 privind fondul fi]nciar, republicată, cu
modificările Şi completările ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, „Scopct/p7.op#77erz.z. esf€ cze cz asz.g#7'cz
coerenţa juridică şi aplicabilitatea uritară a dispoziţiilor legale, prin
înlocuirea  sintagmei  «titlu  de  proprietate»  cu  sintagma  «drept  de
proprietate»,   urmând   ca   dreptul   de   proprietate   privaţă   asupra
terermrilor    să   fie   stabilit-prin   ordin   al   preftctului,   ^m   baza
documentaţiilor îniocmtie şi validaie conf iorm legii." .

2. Prin conţinutul său normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.  73  alin.  (3) 1it. m) din
Constituţia României, republicată, iar în aplicarea dispoziţiilor art.  75
alin. (1) din Legea fimdamentală, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.   Precizăm   că   o   propunere   legislativă   având
1ementare similar celui al rezentului

obiectul   de
respectiv propunerea
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legislativă pentru modificarea şi completarea art. 27, alin. (23) din
Legea nr.18/1991 privind fondul funciar (b64 din 05.03.2025), a fost
transmisă Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa  nr.  XXXV/1347/10.03.2025,  pentm  care  a  fost  emis  avizul
favorabil, cu observaţii şi propuneri, nr.  170/25.03.2025.

Proiectul de act nomativ a fost respins de Senat la data de 6 iunie
2025,   fiind   în   prezent   în   procedură   legislativă   la   comisiile   de
specialitate ale Camerei Deputaţilor.

Pentm  a  se  evita  adoptarea  unor  soluţii  diferite,  recomandăm
dezbaterea concomitentă a celor două propuneri legislative.

5. Referitor la Expunerea  de motive,  semnalăm că aceasta nu
respectă   structura   prevăzută   la   art.   31    din   Legea   nr.   24/2000,
republicată,    cu    modificările    şi    completările    ulterioare,    nefiind
prezentate,      printre      altele,      insuficienţele      şi      neconcordanţele
reglementărilor în vigoare, concluziile actuale şi oficiale ale studiilor,
lucrărilor de  cercetare  şi  ale  evaluărilor statistice  efectuate,  impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul  asupra  sistemului  juridic  şi  nici  infomaţii  cu  privire  la
consultările derulate.

Totodată,  ^m  instrumentul  de  motivare  sunt  argumentate  sumar
soluţiile legislative preconizate, ceea ce contravine dispoz'iţiilor art. 32
alin.  (2) teza 1  din Legea nr.  24/2000,  republicată,  cu modificările  şi
completările ulterioare, potrivit căruia „A4lofz.vcz7`ec} #`GZ}z/z.e? să sG re/c7re
la forma f imală a proiectuluji de act normcttiv" .

6.   Din  punct   de   vedere   al   respectării   nomelor   de   tehnică
legislativă, este necesară reformularea titlului şi a părţii dispozitive a
articolului unic, astfel:

J,ege peiti" modificcL].ea art.  27  alin.  (23)  din Legea fiondului
funciar nr.18/199r'.,

Articol  u]ric.  -  La  articolul  27  diit  Legea  fondului  fiunciar
nr.18/1991, republicată în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea 1,
nr.  1  din  5  ianuarie  1998,  cu modifiicările Şi completările ulterioci].e,
aliiteatul (23) se modif iică şi va avea următorul cuprins:" .

7.   Referitor   la   soluţia   legislativă   preconizată   pentm   partea
introductivă a art. 27 alin. (23), precizăm că modalitatea de exprimare
a intenţiei normative nu întruneşte pe deplin exigenţele de calitate a unei
legi.  Semnalăm că, pentru a asigura legislaţiei inteme o  cât mai bună
înţelegere  şi  implicit  o  aplicare  corectă,  este  esenţial  ca  redactarea
acesteia să fie una de calitate.



În  acest  sens,   menţionăm  că,   astfel  cum  a  fost  dezvoltat  în
jurisprudenţa  Curţii  Constituţionale],  Curtea  a  reţinut  că  principiul
legalităţii presupune existenţa unor norme de drept intem suficient de
accesibile,   precise   şi   previzibile   în   aplicarea   lor,   conducând   la
caracterul de JG|~ cerfcz al nomei. Legiuitorului îi revine obligaţia ca în
actul de legiferare, indiferent de domeniul în 6are îşi exercită această
competenţă  constituţională,   să  dea  dovadă  de  o   atenţie  sporită  în
respectarea   acestor   cerinţe,   concretizate   în   claritatea,   precizia   şi
predictibilitatea |egii2.

Cu privire la aceste aspecte precizăm următoarele:
7.1.  Semnalăm  că  sintagma  „p7'oprz.efcz7'z.z.  cczse/o7.  c7e  /oc#z.f"  nu

întruneşte cerinţele obligatorii de claritate şi previzibilitate.
Astfel, din redactarea respectivei sintagme nu se înţelege dacă este

vorba de locuinţe,  astfel  cum  sunt definite la art.  2  1it.  a)3  din Legea
locuinţei  nr.114/1996,  republicată,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare,  şi/sau  de  apartamente,  astfel  cum  sunt  definite  la  art.  3
alin.14 din Legea nr.112/1995 pentm reglementarea situaţiei juridice a
unor imobile cu destinaţia de locuinţe, trecute în proprietatea statului,
cu modificările ulterioare;

1.2,.F`efe;rioi +ÎL s:ir[f;Îig"a „pot solicita primăriilor localităţii să le
at]'ibuj,e dreptul de proprietate privată  asupra terei"rilor  af ;erente";" ,
semnalăm  că,  potrivit  prevederilor  art.  5  1it.  hh)  din  Ordonanţa  de
urgenţă  a  Guvemului  nr.   57/2019  privind  Codul  administrativ,   cu
modificările şi completările ulterioare, primăria comunei, a oraşului, a
municipiului,  a subdiviziunii  administrativ-teritoriale  este  definită ca
Fi:rri  ,Ştructură  funcţională  fiără  personalitate  juridică  şi  fiără
cc[pacitate   procesuală,   cu   actiwitate   permanentă,   care   duce   la
îndeplinire hotărârile autorităţii deliberatiwe Şi dispoziţiile autorităţii
executive,  soluţionând  problemele  curente  ale  colectivităţii  locale,
constituită din: primar, viceprimar, administratorul public, consili.erii
primcLrului   sau   persocmele   încadrate   la   cabinetul   primc[]~ului   şi
cLparatul de specialitctie al primarului:. .

Ca urmare, pentru rigoarea normei, este de reflectat dacă soluţia
legislativă nu ar trebui să vizeze posibilitatea de a se depune solicitarea

'  A se vedea, În acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193  din 6 aprilie 2022, paragrafiil 23, Decizia m.189 din 2

martie 2006, sau Decizia m.26 din 1 s ianuarie 2012.
2 A se vedea Decizia m.845 din 18 noiembric 2020, paragrafiil 92.
• „a) Locuin|a -Construcţie a[căiuiiă din uiia sau mai mulie camere de locmit. cu dependiniele, dotările şi u[ilîtă[ile

necesai.e. care saiişfiace cerinţele de locuii ale unei persoane sau ftmilii." .
4  ,Piin  apariarnent.  în sensul  pre=entei  legi,  se  înţelege  locuinţa  cornpusă  din una  sau  mai  mulle camere.  cu

dependintele,  gai.ajele şi  anexe[e  gospodăreşii af;erente.  inclusiv camere de serviciu. poduri, pi`iniţe. maga=ii şi
altele  asemenea.  indifieren[  dacă s"t siiuaie la acelaşi  nivel  sau  la  niveluri  difieriie şi  care,  la data trecerii -in

proprie[aiea siatului,  constituia  o singura unitaie  locaiivă  de sirie stătătoare,  aşa  cum  a fiost determinaia prin
constiwţie.".
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pentni  emiterea  titlului  de  proprietate,  personal  sau  prin  poştă,  cu
confirmare de primire, la primăria localităţilor ^m a cărei rază teritorială
se află terenul.

7.3. Pentm unitate teminologică cu celelalte norme ale actului de
bază, sintagma „j?/~z.7t o7-cZz.77 cz/p7-c3/ec/%%" trebuie înlocuită cu sintagma

»Prtn °7':4d:n%: Pcreeefi=tcu#veşke  stm+a.g"  „pe  baza  documentaţiilor

i^ntocmite şi validate conf iorm legiz", semmlăm că aceasta " ^"runeşte
condiţiile  de  claritate  şi  accesibilitate  deoarece,  în  actuala redactare,
este    insuficient    de    clară,    ceea    ce    afectează    accesibilitatea    şi
predictibilitatea nomei.

Ca urmare, este necesară refomularea corespunzătoare a textului,
făcându-se aplicare dispoziţiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Totodată, pentm rigoare nomativă şi pentni a se evita practica
neunitară în unităţile administrativ teritoriale, recomandăm ca în text să
fie prevăzute în mod expres care sunt condiţiile care trebuie întrunite şi
care  sunt  actele  pe  care  solicitantul  trebuie  să  le  depună  pentm  a
beneficia de prevederile art. 27 alin. (23).

7.5. Semnalăm că este necesară înlocuirea sintagmei „dz.73 Legecz
nr.  18/1991,  cu modif ică].ile  şi  completările  ulterioare"  c;m strrrlf igrri:a
„dz.7î p/.eze/!fflJ /ege",  având în vedere faptul  că noma la care se face
trimitere face parte tot din actul de bază.

8.   În   aplicarea   dispoziţiilor   art.   26   din   Legea  nr.   24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, recomandăm ca
proiectul de  act norrnativ  fie  completat cu un nou  articol,  marcat  ca
art. 11, care să cuprindă soluţii legislative pentm situaţii tranzitorii, în
cazul în care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situaţii
juridice născute sub vechea reglementare,  dar care nu şi-au produs în
întregime efectele până la data intrării în vigoare a noii reglementări,
cum ar fi situaţia solicitărilor deja depuse.

În ipoteza însuşirii prezentei observaţii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. 1.

Bucuresti
Nr. 738/08.10.2025




